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PLAN DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
SERVICIO DE VIGILANCIA ELETRONICA PERSONAL

L BASE LEGAL

1.1 Mediante Decreto Legislative N° 674, del 25 de setiembre de 1891, se aprobé
ia Ley de Promocion de la inversién Privada de las Empresas del Estado, en
virtud del cual se declaré de interés naciocnal la Promocion de la inversidon
Privada en las Empresas del Estado y se creo la Comision de Promocion de la
Inversion Privada - COPRI, como ente rector del proceso.

1.2 A través del Decreto Supremo N° 070-82-PCM, se aprobd e! Reglamento de ja
Ley de Promocion de la inversidn Privada de las Empresas del Estado.

1.3 Mediante Ley N° 26440, se precisé que los Proyectos Especiales, organismos y
otros proyectos gque estdn bajo responsabilidad de érganos estatales, se
encuentran comprendidos en el proceso de promocién de la inversion privada a
que se refiere el Decreio Legislative N°® 674.

1.4  Através del Decreto Legislativo N° 838, de!l 19 de agosto de 1996, se aprobd la
Ley de Promocidn de la Inversién Privada en Obras Publicas de infraestructura
y de Servicios Publicos, creandose, como organismo a cargo de la promocion
de la inversion privada en el ambito de fas obras publicas de infraestructura y
de servicios publicos a la Comision de Promocion de Concesiones Privadas -
PROMCEPRL.

1.5 Mediante la Ley N° 27111, se transfirid las funciones y atribuciones otorgadas a
PROMCEPRI en las normas aludidas a favor de la COPRL.

1.6  Mediante Decreto Supremo N° 027-2002-PCM, det 24 de abrit de 2002,
modificado por Decreto Supremo N° 095-2003-EF, se dispuso la fusion de la
Comisidén de Promocion de ia inversidn Privada - COPRI, ta Comisién Nacional
de Inversiones y Tecnologias Extranjeras — CONITE, la Gerencia de Promocion
Economica de la Comision de Promocion del Pert - PROMPERU, en la
Direccidn Ejecutiva FOPRI, |z cual paso a denominarse Agencia de Promocidn
de la Inversion - PROINVERSION.

1.7 De conformidad con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 095-2003-EF, del 3
de julio de 2003, se modificd la denominacién de la Agencia de Promocion de
la Inversion PROINVER;SION, por la de Agencia de Promocion de la Inversion
Privada - PROINVERSION.

Mediante Ley N° 286680, se determind la naturaleza juridica de
PROINVERSION, a ia de un Organismo Publice Descentralizado adscrito al
sector de Economia y Finanzas, con perscneria juridica, autoriomia técnica,
funcional, administrativa, econdmica y financiera.

A traves de! Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, se aprobé ta calificacion de
la Agencia de Promocién de ia Inversién Privada — PROINVERSION como
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1.16.

2.1

2.2

2.3

Organismo Publico Ejecutor, atendiendo a lo dispuesto por el Titulo IV de a
Ley N° 28158,

Con fecha 19 de febrerc de 2008, se publicé el Decreto Supremo N° 042-20089-

EF que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada — PROINVERSION.

Mediante Ley N° 20499, se aprobé ia Ley sobre Vigilancia Electrénica Personal
- VEP.

Por Decreto Supremo N° 013-2010-JUS, se aprobé el Reglamento para la
implementacién de la Vigilancia Electronica Personal - VEP.

El Cédige Penal, aprobado por Decreto Legisiativo N° 835, sus normas
modificatorias, compiementarias y conexas.

El Cdédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legisiativo N° 857, sus
normas modificatorias, complementarias y conexas.

El Cédigo de Ejecucién Penal, aprobadc por Decreto Legisiativo N°® 654, sus
normas modificatorias, complementarias y conexas.

El Regiamento del Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por Decretc Supremo
N° 015-2003 — MINJUS, sus normas modificatorias, complementarias y
conexas.

ANTECEDENTES

Mediante el Articulo 3° del Decreto Ley N° 25993, Ley Organica del Sector

_Justicia, se establecié que e} secter Justicia comprende el Ministeric de Justicia

como organismo central dei Sector, los organismos publicos descentralizadoes,
las dependencias de los gobiernos regionales competentes en la materia y las
personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades propias del seclor.

Mediante el Articulo 35° del Decreto Ley N°® 25883, Ley Organica del Sector
Justicia, se precisa que el Instituto Nacional Penitenciario, es el organismo
publico descentralizado rector dei sistema penitenciaric nacional, integrante del
Sector Justicia. Tiene autonomia normativa y administrativa. Se rige por el
Codigo de Ejecucién Penal y su Reglamento,

A través dei Decreto Legistativo N° 674, se cred ia Comisidn de Promocion de
la Inversion Privada — COPRI, hoy denominada Agencia de Promocion de la
inversion Privada — PROINVERSION, comeo a entidad encargada de disefar y
concluir el proceso de la inversion privada en el ambito de las empresas que
conforman la actividad empresarial del Estado, centralizando la torma de
decisiones, a este respecto, como organismoe rector maximo.
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.8

2.16

A través de la Ley N° 26440, se precisd que jos Proyectos Especiales,
organismos y ofros proyectos que estan bajo responsabilidad de drganos
estatales, se encuentran comprendidos en el proceso de promocion de a
inversion privada a que se refiere el Decreto Legislativo N° 674.

De acuerdo 2 io sefialado en el Reglamento de Organizacién y Funcicnes de
PROINVERSION, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2008-EF,
corresponde a esta Agencia promover la incorporacién de fa inversidén privada
en servicios pablicos y obras publicas de infraestructura, asi come en activos,
proyectos y empresas del Estado y demas actividades estatales, con arreglo a
la iegislacion de la materia.

Mediante Ley N° 29489, se dispuso que la vigilancia electrdnica personal es un
mecanismo de control que tiene por finalidad monitorear el transito, tanto de
procesados como de condenados, dentro de un radico de accion y
desplazamiento.

Por Decreto Supremo N° 013-2010-JUS, se aprobd el Reglamento para la
implementacién de la Vigilancia Electrénica Personal establecida en la Ley N°
28499 Ley que aprueba la Vigilancia Electrénica Personal,

A través del Oficio N° 522-2010-JUS/DM, de fecha 9 de agosto de 2010, el
Ministerio de Justicia considerd de interés relevante llevar a cabo el proceso de
implementacién de la vigilancia electrénica personal, mecanismo establecido
por la Ley N°® 29499 que tiene por finalidad monitorear el transito, tanto de
procesades como de condenados, dentro de un radio de accidn vy
desplazamientg, y solicité a PROINVERSION llevar adelante el procese de
promocién gue sea pertinente a fin de captar, de manera técnica vy
transparente, a los inversionistas privados que se encuentren interesados en
brindar el referido servicio.

Ei Ministerio de Justicia, mediante Oficio N° 559-2010-JUS/DM, de fecha 2 de
setiembre de 2010, remiti® a PROINVERSION el resumen ejecutive del
“Servicio de Vigilancia Electronica Personal” y el informe a través del cual se
describen ios alcances del referido servicio,

En virtud de o anterior, el Conseio Directivo de PROINVERSION, acordo en su
Sesién N° 371 de fecha 2 de setiembre de 2010, incorporar al procese de
promocion de la inversion privada el Servicio de Vigilancia Electrénica Personal
aprobado mediante la Ley N°® 29429 y reglamentado mediante Decreto
Supremo N°® 013-2010-JUS, bajo los mecanismos establecidos en el Decreto
Legislativo N°® 674, sus normas compiementarias, reglamentarias y conexas.

Asimismo, por intermedio del acuerdo a que se reflere el considerando
precedente, se acordé encargar al Comité de PROINVERSION en Activos,
inmuebles y otros Proyectos def Estado -~ PRO VALOR, la conduccion del
proceso de promocion de la inversién privada del Servicio de Vigilancia
Electronica Personal.
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2.12 En atencidn a lo establecido en las normas sobre |la materia, se emitid la
Resolucion Suprema N° 2010-EF, mediante la cua! se ratifico el acuerdo de
PROINVERSION que incorpora al proceso de promocidon de la inversién
privada el Servicic de Vigilancia Electrénica Perscnal establecido por la Ley N°
29499,

. ESTADO SITUACIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL Y LA
FINALIDAD DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

3.1 El Sistema Penitenciario Nacional viene incumpliendo sus objetivos de ejecutar
adecuadamente los principios y procedimientos ligados a las labores de
resocializacion y reinsercién social que son los objetivos de la pena privativa de
libertad, debido a varios factores, uno de los esenciales el hacinamiento en que
se encuentran parte de los 79 Establecimientos Penitenciarios que existen a
nivel nacional. Adicionalmente, en los ultimos 14 afios el niUmero de intemos ha
crecido enh un promedio anual de 8.8%.

Debido a esta grave crisis de sobrepoblacién de interncs, se hace imposible el
evitar la contaminacion criminégena del procesado o sentenciado, que no es
otra cosa que el aprendizaje "dentro del establecimiento penitenciario” de
nuevas conductas delictivas o mejores y mas depuradas técnicas para
perpetrar un defito, la adopcién de los usos, costumbres, valores, normas y
cultura general de la prisién, es decir, asimilacion ¢ interiorizacién de la
subcultura carcelaria; todo ello, a raiz de su convivencia con otrog interncs
cuyo grade de desadaptacion social es mucho mas grave y merece otro tipo de
tratamiento.

Para una solucidén rapida de esta situacidn se tendrian que construir mas de
diez carceles para 2000 internos cada una en forma inmediata y ademdas
mantener el crecimienio de estas construcciones teniendo en cuenta el
incremento poblacién de internos existente. Adicionalmente a ello hay que
tener en cuenta el alto indice de criminalidad existente vy el endurecimiento de
las penas que ha sido recientemente aprobado por diversas normas legales y
la eiiminacion o modificacién de los beneficios penitenciarios para varios
delitos, lo que agravar2 la sobrepoblacién existente,

3.2 A partir de elio, tenemos que, por {0 general, e resultado de la imposicion de la
pena privativa de libertad dista mucho de sus objetives, por lo que estariamos
hablande gque “en la practica”, los tnicos fines de ésta serian ef castigo al
delincuente y la proteccién de |la sociedad al aislar al desadaptado; tode elio,
con la posibilidad que una vez cumplida su condena este retérne de donde fue
apartado, en el mejor de los cases, en condiciones similares.

33 Siendo que el objetivo de [a instruccién judicial es el de quebrar el principio de
inocencia, y a partir de ello, acreditar la comisién del delito en la persona del
procesado, éste deberia gozar de una mayor ambito de proteccidn ai
disponerse en contra de &l una medida cautelar de caracter personal, efectiva,
sobre todo cuando la legistacion en materia penal parte de la premisa de la
presuncién de inocencia. Se debe tener en cuenta que al ser recluido al interior
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3.4

3.5,

de un Establecimiento Penitenciario ei procesado va a convivir con ofros
imputados gque también gozan de esa condicion pero que podrian ser
posteriormente condenados. Es por ello que el peligro de dafo al que podria
resuliar absuelto, por los efectos de la contaminacion crimindgena, se torna en
irreparable.

A partir de lo expuesto, lz implementacion de la Vigilancia Electronica Personal
se piantea como una solucidn gue en principio va a beneficiar al interno
condenado, porque le va a permitir su readaptacion desde el senc de su ndcleo
familiar; y a! mismo tiempo, va a evitar en éste y en el interno procesade las
consecuencias negativas que genera la prision, porque io gue plantea la Ley N°
29488, es un mecanismo de control que tiene por finalidad monitorear el
transito tanto de procesados como de condenados, dentro de un radio de
accidn y desplazamiento, a través, de la colocacion de un dispositive
consistente en un brazalete, una tobillera o el dispositive que fuere apiicable en
el cuerpo del procesado o condenado, pudiendo ser vigilancia electrénica con
restriccién at perimetro del domicilic y Vigilancia Elecirénica con t{ransito
restringido.

La Vigilancia Elecirénica Personal, segin la Ley N° 29488, es el mecanismo de
control que tiene por finalidad monitorear el transito, tanto de procesados como
de condenados, dentro de un radio de acciénh y desptazamiento, teniendo como
punto de referencia el domicilio o lugar que sefalen estos, siempre que;

- Se frate de personas que no hayan sido anteriormente sujetos de sentencia
condenatoria por delito doioso. {Ademas el juez no podra disponer la
aplicacion de la VEP cuando la persona a quien se le haya impuesto
anteriormente dicho mecanismo de control reincida en la comisién de delito,
segun establece el Art. 10° de la Ley de la VEP), ¥

- Medie ia aceptacién voluntaria expresa del procesado o condenado, salvo
para €| caso de condenados que obtengan los beneficios penitenciarios de
semilibertad o liberacion condicional. {Articuio 2° de la ley).

- Para el caso de procesados cuando la imputacion se refiere a la presunta
comision  de delitos sancionados con una pena no mayor a & afios.
(Articulo 3° de ia ley)

- Para el caso de condenados aue tengan impuesta una sentencia
condenatoria de pena privativa de la libertad efectiva nc mayor a2 6 afos
(Articulo 3° de la ley).

La Vigilancia Electronica Personal, para los procesados, es una alternativa de
restriccion al mandato de comparecencia que sera dispuesta por el juez de
oficio o a peticidn de parte. (Articulo 1° de la Ley N° 29408).

La Vigilancia Electranica Personal, para los condenados, es un tipo de pena,
aplicable por conversién, luego de impuesta una sentencia de pena privativa de
la libertad, que sera dispuesta por el juez a fin de garantizar el cumplimiento de
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la pena y la resocializacion del condenado (Articulo 1° de Ja ley). La VEP, para
los condenados que obtengan los beneficios penitenciarios de semilibertad o
liberacién condicional, s un mecanismo de monitoreo gue sera impuesta por el
juez, a solicitud de parte, a fin garantizar el cumplimiento de la pena y la
resoctalizacion del condenado (Articulo 1° de [a Ley N° 29499).

OBJETIVOS DEL PLAN DE PROMOCION

El presente Plan de Promocion de la Inversién Privada define las
caracteristicas bajo las cuales se promovera Iz inversidon privada del
dencminado “Servicio de Vigilancia Electronica Personal’.

El plan de promocion de! servicio de vigilancia electrdnica estd orientado al
cumpiimiento de los siguientes objetivos:

IV.1. Entregar a un operador privado (persona juridica) el servicio de vigitancia
electronica para efectuar el seguimiento y monitoreo para
aproximadamente 2000 personas, previa decision emanada de autoridad
jurisdiccional competente,

V.2, Lograr ja ejecucidn de la VEP en los Distritos Judiciales de Lima, Lima
Norte, Lima Sur y Cailao.

IV.3. Establecer el disefio general del proceso con sus respectivas actividades,
incluyendo un cronograma referencial def proceso.

ASPECTOS GENERALES DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ELECTRONICA
PERSONAL

Objeto, ambito y alcance del Proyecto

El objeto del proceso de promocion de {a inversidén privada es la realizacién de
un concurso publico para ia sefeccidn de una persona juridica, nacional o
extranjera, que se encargue de la prestacion del Servicio de Vigilancia
Etectrénica Personal, para aproximadamente 2000 procesados vy/o
sentenciados de los Distritos Judiciales de Lima, Lima Norte, Lima Sur y Callao,
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 28488 — Ley que establece la Vigilancia
Electrénica Personal VEP, Decreto Supremo N°013-2010-JUS -Reglamento
para la Implementacion de la VEP, Cddige Penal, Cédigo Procesal Penal,
Cédigo de Ejecucion Penal y su Reglamento y las modificatorias de éstos.

La prestacién del servicio de vigilancia electronica debera efectuarse en dos
modatidades:

a) Vigilancia Electrénica con restriccion al perimetro del domicilio,
que consiste en colocar un dispositivo consistente en un brazalete, una
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tobillera o el dispositivo que fuere aplicable en el cuerpo del procesado
o del condenado, segun fuere el case, y se configura el servicio de
vigilancia electrénica considerando comgo espacio de libre transito el
perimetro del domicilio autorizado, y;

b) Vigilancia electronica con transito restringido, que consiste en
colocar un dispositivo consistente en un brazalete, una tobillera o el
dispositivo que fuere aplicable en el cuerpo del procesado o del
condenado, segun fuere el caso y se configura el servicic de vigilancia
electrénica con opcién de transito restringido, excluyendc agquellas
zonas o establecimientos iimitados de acceso.

Para brindar el servicio, el operador debera establecer el procedimiente
técnico mas adecuado, considerando los estandares de servicio gque se
requeriran conforme a las Bases y el Contrato respectivo, y en funcion a {a
coordinacion que deberd efectuarse con el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) en su calidad de entre rector del Sistema Penitenciaric Nacional y
entidad encargada de implementar y ejecutar la Vigilancia Electrénica
Personal y el Ministeric de Justicia (MINJUS) como organismo central y
maxima autoridad del Sector Justicia.

El servicio se realizara dentro dei Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional de Callao, por abarcar a los procesados y/o sentenciados de
los Distritos Judiciales de Lima, Lima Norte, Lima Sur y Caliao, pero,
adicionaimente, el operador del servicio deberd garantizar un centro de
monitoreo de respaldo (redundancia) que estara ubicado fuera de la zona
sismica del centro de monitoreo principal.

E! plazo del servicio sera fijade a lo largo del proceso.

ta Ley que establece ia Vigilancia Electrénica Personal, en su Unica
Disposicion Complementaria, dispone gue ef MTC vy OSIPTEL segun
corresponda, podran adoptar las acciones necesarias para que el servicio de
la VEP cuente con los medios técnicos necesarios en Ios servicios publicos
de telecomunicaciones y en el especiro radioeléctrico para que su prestacién
se brinde eficientemente y en dptima calidad.

MODALIDAD DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA,

El concurso plblico come mecanismo de seleccidon aplicable al procese de
promocion de la inversion privada, se Hevara a cabce bajo alguno de los
instrumentes coniractuaies establecidos en la modalidad a gue se refiere el
Literal ¢} det Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 674.

DISENO GENERAL DEL PROCESO DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA

Del analisis de las condiciones y caracteristicas del proyectc se han
determinado las siguientes actividades necesarias para seleccionar al operador
que tendra a cargo su implementacion:
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» Estructuracion de los parémetros del servicio

= Determinacion de la inversion referencial necesaria

*»  Determinacién de las caracteristicas técnicas minimas y/o los estandares
de servicio regueridos. Asignacion del centro de monitoreo principal por
parte del INPE.

* Revision del modelo econdmico ~ financiero del proyecto elaborado por el
Instituto Nacional Penitenciario.

»  Estructuracidn de los parametros de! Concurso Publico (requisitos
econbmicos, técnicos y legales de precalificacion de postores,
determinaciéon de las garantias y sus valores, plazos de cumplimiento de
actividades de! operador seleccionado, identficacién del factor de
competencia, etc.).

»  Formulacidn y difusion de las Bases del Concurse Publico.

» Efaboracion del Contrato. _

* Implementacién y conduccion del proceso.

*  Promocién de! Concurso Publico en el mercado de telecomunicaciones y de
inversionistas.

» Contacto y seguimiento a los inversionistas potenciaies.

» Ejecucion de! Concurso Publico.

» Adjudicacion de la Buena Pro y Cierre de} Proceso.

Vill. ASIGNACION DE ACTIVOS Y/O RECURSOS

Los bienes y/o recurses para financiar el Proyecte de Servicio de Vigilancia
Electronica Personal, provendran del INPE. Adicionalmente, el INPE entregara
en posesidn a titulo gratuito al operador de un area de sus instalaciones para el
centro de monitoreo principal.

IX. CONTRATACION SERVICIOS DE ASESORIA

Para llevar a cabo el proceso de promocidn de |a inversion privada del Proyecto
de Servicio de Vigilancia Electrénica Personal se ha considerado la posibilidad
de contratar los servicios de asesoria técnica, asi como econdmica — financiera
para determinar el valor del financiamiento no reemboelsable, el mento de las
garantias que seran exigidas a los postores y al adjudicatario, el cronograma
de desembolsos, los requisitos técnicos, econdmicos y legales para la
precalificacion de los postores, entre otros aspectos, de ser necesario, A partir
de ios resultados de dicha(s} consulioria(s), se establecerd el monto de la
inversién referencial del Proyecto. Adicionalmente nos deberan ayudar en
materia de promocién de este proceso al no existir empresas en el pais que
operen estos servicios. '
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CRONCGRAMA REFERENCIAL DEL PROCESO

El cronograma referencial de proceso de promocion de la inversion privada se
estructura teniendo en cuenta las principales actividades a realizar, conforme
se detalla a continuacion:

2010 | 2011 |
ACTIVIDAD TRIMESTRES
v { !
Convocatoria X
Entrega de Bases X

Consultas a las Bases X
Consultas al Contrato X
Version Final del X
Contrato
Presentacion de
Propuestas de X

Precalificacion

Presentacion de

Ofertas X

Otorgamiento de la X
Buena Pro

Se

Fecha de Cierre

coemunicara
por circular
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